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1. GENERELT OM GKONOMIREGLEMENTET

1.1  Bakgrunn

Lov om kommuner og fylkeskommuner med tilhgrendsKofter baerer preg av at staten
oppfordrer kommunene til & drive mal- og rammestyriFglgende lover og forskrifter er lagt
til grunn i gkonomireglementet:

» Forskrift om kommunale og fylkeskommunale arsbutksje jfr kommuneloven § 46 nr 8

» Forskrift om kommunale og fylkeskommunale arsregpsig arsberetning - jfr
kommuneloven § 48 nr 6

» Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskaomer - jfr kommuneloven 8§ 49 nr
2

»  Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantigr kommuneloven § 51 nr 3

e Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finanséining - jfr. kommunelovens §
52 nr2

» Forskrift om rapportering fra interkommunale sefsaog kommunale og
fylkeskommunale foretak som driver naeringsvirksom§g49

Reglene er rammepreget og det er derfor ngdvendkpimmunene a fastsette ytterligere
regler pa gkonomiomradet i et eget skonomiregleméadsg kommunes gkonomireglement
oppdateres etter behov, og ved starre endringartiade lover og forskrifter.

1.2  Formal
Formalet med gkonomireglementet er:

+ A beskrive kommunens gkonomi og regnskapssystem

« A bidra til en effektiv og forsvarlig skonomifortaing i kommunen
« A bidra til en bedre gkonomistyring

« A gide folkevalgte et tilfredsstillende beslutréagunnlag

+ A dokumentere noen viktige gkonomirutiner

@konomireglementet er bygget opp med budsjetteggskapsteori sammen med
fremgangsmater for hvordan vi lgser de viktigstersmalene i var egen gkonomiforvaltning.
Det utarbeides spesifikke rutiner innenfor hverbawadene hvor det er ngdvendig.

@konomireglementet er bygget opp med NKKs norm#&tragnt som grunnlag og tilpasset
var kommunes spesielle behov.
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2. UTARBEIDELSE AV BUDSJETT OG GKONOMIPLAN

2.1  Kommunens plan- og gkonomisystem

Det kommunale gkonomisystemet bestar av 5 hove@siam

1. Kommuneplanens langsiktige del

2. Kommuneplanens kortsiktige del
(handlingsprogrammet/gkonomiplanen/styringsdokuinent

3. Arsbudsijettet

4. Kvartalrapportering

5. Arsregnskap, arsberetning og nasjonal rapportéKogtra)

Kommuneplanens langsiktige del

Kommuneplanens langsiktige del trekker opp malsg¢éti og hovedprioriteringer for
kommunen. Kommuneplanen har et 12 ars perspektiulages hvert fierde ar, dvs i hver
kommunestyreperiode.

Kommuneplanens kortsiktige del, gkonomiplan

Kommuneplanens kortsiktige del, heretter kalt gkoiptanen har et 4 arig perspektiv og
rulleres hvert &r. Arsbudsjettet er identisk medt@aret i gkonomiplanen. Prioriteringene i
kommuneplanens langsiktige del konkretiseres i ghuplanen og arsbudsjettet.
@konomiplanen og arsbudsjettet behandles parailedt vedtak i bystyret i desember hvert
ar.

Kvartalsrapportering

| lapet av aret er det tre hovedrapporteringeskinomiutvalget, pr 31. mars, 30. juni og 30.
september. Her foretas det en gjennomgang av ragaskforhold til budsjettet.
Budsjettregulering fortas i utgangspunktet en gaaret i bystyret i juni. Ved spesielle
tilfeller kan en foreta budsjettregulering utenordineger budsjettregulering i juni.

Arsregnskap og nasjonal rapportering

Arsregnskapet og arsberetningen skal vedtas ayreysienest seks maneder etter
regnskapsarets slutt. Arsregnskapet skal vaeretaanaiggsjef for regnskap innen 15. februar
i ret etter regnskapsaret. Kommunen er palaggélapende informasjon om ressursbruk og
tienesteproduksjon til bruk i nasjonale informasgystemer, Kostra-rapportering, jfr
kommuneloven § 49 og forskrift om rapportering.
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2.2 Arsbudsjett og gkonomiplan

Formal

Formalet med utarbeidelse av arsbudsjett og gkaslamer & planlegge nye tiltak og fare
kontroll med kommunens ressurstilgang og ressuksiudsjettarbeidet skal avdekke
kommunens ressurser og tilgang pa ressurser adogimasjon om virkningene av fortsatt
drift pa dagens niva.

Anvendelsesomrade

| henhold til kommuneloven § 44 skal bystyret enggaaret vedta en rullerende
gkonomiplan. @konomiplanen inneholder all virksotdwm omfattes av kommunen som
juridisk person. @konomiplanen skal legges til gried kommunens budsjettarbeid og
gvrige virksomhet. Seerskilte foretak fremleggeekle til bystyret.

Krav til arsbudsjett er hjemlet i kommuneloven 8445 Som for gkonomiplan skal ogsa
arsbudsjettet omfatte hele kommunens virksomhet vealistisk og fastsettes pa grunnlag
av inntekter og utgifter som kommunen kan forvertedsjettaret. Arsbudsjettet skal
inneholde en driftsdel og en investeringsdel.

Ansvar

Ansvaret for & utarbeide en helhetlig skonomiplgrasbudsiett ligger hos radmann.
Formannskapet har ansvaret for & utarbeide enilimggtil bystyret for bade gkonomiplan og
arsbudsijett.

2.3  Utarbeidelse av gkonomiplan og arsbudsjett

Kommunens gkonomiforvaltning bygger pa gkonomistypa virksomhetsniva
(ansvarsomrade). Et ansvarsomrade kan eksempetvisen skole, en barnehage, et
sykehjem etc. Arsbudsjettet vedtas pa nettorammievier enkelt ansvarsomrade.

@konomiplan utarbeides etter samme prinsipp ogaggod virksomhetsniva.

Konsekvensjustert budsjettoversikt

For & f en bedre oversikt over den gkonomiske |kitteten i gkonomiplanperioden
utarbeider radmann en konsekvensjustert budsjetibv@a virksomhetsniva hvor det ogsa
tas hgyde for signalene i kommunegkonomiproposisiad utgangspunkt i innevaerende ars
budsijett vises konsekvensene av a opprettholdendalyétsaktiviteter gjennom hele
perioden. Oversikten legges frem for politisk beheny senest i juni. | tillegg skal
investeringsplanen legges frem. Den konsekvensfass&onomiplan skal danne grunnlaget
for en politisk debatt som gir administrasjon fgen og retningslinjer for utarbeidelse av den
fullstendige gkonomiplan til behandling i desemiBahandlingen skal ogsa danne grunnlag
for prioriteringer og faringer for neste ars buttspg klarlegge kommunens
investeringsutfordringer.

2.4 Arssyklus for utarbeidelse av arsbudsjett

@konomisjefen sender i mai ut budsjettrundskriv roedsjettskjema til alle virksomhetene
for utarbeidelse av gkonomiplanen og arsbudsjett.|&yges opp til en administrativ
demokratisk og apen budsjettprosess.

]
|
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Tidsplanen for arbeidet fremstilles slik:

Budsjettskriv m/skjema til virksomhetene fra gkomavdelinga Mai

Frist innlevering av budsjettskjema til gkonomiauugen Mai

Administrativ behandling i virksomhetene Mai - jun
@konomiavdelinga samtaler med hver enkelt virksamhe Lapende mai — aug.
Radmannen legger frem sitt budsjettforslag og égr$il skonomiplan| Senest 1. november
Formannskapet innstiller til bystyret Senest leddser
Bystyret Midten av desember
Oversendelse budsjett/gkonomiplan til FylkesmalRimmnmark 20 januar

@konomiplanen skal

« gjelde for fire ar

« angi hvilken retning kommunen tenker a ga i frelei

« danne grunnlaget for arsbudsjettet

- falge opp og viderefare satsingsomrader som kketwpp i tidligere gkonomiplaner og
sentrale vedtak som er gjort.

« inneholde oversikt over utviklingen péa renter -avgragsutgifter.

« inneholde oversikter over utviklingen av garantiars

« inneholde en investeringsoversikt

Arsbudsijettet skal

« utgjgre ar 1 i gkonomiplanen og gjelde for ett ar

- bygge pa prioriteringer i skonomiplanen

« veere bevilgningsdokument, dvs. at vedtatt budajegtr hvilke netto rammer bystyret har
bevilget til virksomhetene det kommende aret.

« inneholde et anslag over skatt og rammetilskudd.

« inneholde en oversikt over finansutgiftene

« innehold en fastsettelse av skattegret, eiendorttsgkiommunale gebyrer

e angi ordfgrergodtgjgrelsen

« inneholde en vurdering av likviditeten

e @i en beskrivelse av budsjett og gkonomiplanarteide

2.5  Oppstilling og fordeling

@konomiplan og arsbudsjett skal bygge pa virksoerret budsjett innevaerende ar og
korrigeres for:

- Vedtatte og forventede endringer i perioden (imksomhet etc.)
- Malsettinger for virksomhetene
- Resultater som forventes oppnadd i planperioden

| henhold til kommuneloven § 44 skal gkonomiplaperfatte hele kommunens virksomhet,
veere realistisk og settes opp pa en oversiktligem@konomiplanen vedtas pa netto rammer
innenfor hver virksomhet. Det skal redegjeres fudranger i rammene bade i arsbudsjettet og
gkonomiplan.

Gjennom en virksomhetsplan skal det knyttes komarentil bevilgningen i form av angitte
mal og premisser pa ansvarsomradene for a klargjaen vil oppna med bevilgningen.
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3. BUDSJETTREGULERING — FULLMAKT | BUDSJETTSAKER

Vadsg bystyre vedtar budsjettet som netto utgiftana pa virksomhetsniva. | utgangspunktet
er det det niva bystyret vedtar budsjettet pa someal pa & bestemme nar bystyret selv ma
foreta budsjettjusteringer. Bystyret ma fa forelagdisjettjustering dersom netto utgiftsramme
har awvik.

Vadsg bystyre delegerer til radmannen a justereedkalte virksomhets brutto utgifter og
brutto inntekter safremt dette ikke pavirker nettomen. Slike reguleringer kan gjares
fortlapende gjennom aret. Budsjettregulering avigtsomhets nettoramme kan kun gjares
av Vadsg bystyre.

Anvendelsesomrade
Prosedyren for disposisjonsfullmakter i budsjettsaikal benyttes nar det skal foretas
budsjettendringer i lgpet av budsjettaret.

Ansvar
Radmann har overfor bystyret og formannskapet arfevat budsjettreglementet falges.

Beskrivelse av gjiennomfaring
Budsjettreglementet kommer til anvendelse nar depdvendig a endre bystyrets vedtatte
arsbudsijett.

Radmann legger fram for formannskapet og bystyaeiosn budsjettendringer pa
virksomhetsniva. | utgangspunktet skal det veerpaditisk budsjettregulering i aret, i juni
hvert ar.

3.1 Bystyrets kompetanse

Drift:
Bystyret skal fatte vedtak i arsbudsjettsaken drhknuneloven § 45 og budsjettforskriften §
4. Av budsjettvedtaket skal brutto budsjett fremgdammeomradene er en virksomhet.

Bystyret skal i tilknytning til den gkonomiske raramgi mal og premisser for tildelingen, jfr
kommuneloven § 45, nr 4. Mal og premisser skalbgtigles i den grad de er ngdvendige for a
klargjgre hva bystyret gnsker & oppna med bevitgerin Bystyret vedtar tjenestestandarder
for hver virksomhet.

Bystyret ma selv foreta endringer i de komponesten hgrer innunder
- sum frie disponible inntekter
- finansutgifter netto
- avsetninger netto
- til finansiering av utgifter fart opp i investagsbudsjettet

Bystyret selv skal foreta budsjettjusteringer derdmvilgningen til et virksomhetsomrade er
overskredet.

Investering:

Bystyret skal vedta investeringsbudsijettets inssike og fordele rammen péa de enkelte
prosjekt.
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Bystyret selv skal foreta endringer i investeringddjettet pa samme niva som dette ble
vedtatt pa budsjettstadiet, dvs dersom inntekisr etgiftsposter pa et prosjekt ma gkes.

3.2 Fullmakter til radmann

Radmannen gis i dette reglementet fullmakter sityie kommunen pa en mest mulig
hensiktmessig mate.

Radmann gis fglgende fullmakter;

a)

b)

d)

3.3

Overfgring av budsjettbelap i investeringsbudsjetten falge av forskyvning av
prosjektenes framdrift, ved at budsjettbelgp recksseregnskapsaret og overfgres til
pafalgende budsjettar. Prosjektenes totalbudsjetikke endres.

Foreta budsjettendringer innefor de ulike ansvarddmforutsatt at nettorammen ikke
endres.

Disponere merinntekter som fglge av refusjon fasest, eksempelvis
trygderefusjoner, innenfor de ulike ansvarsomradiie¢torammen skal ikke
overskrides.

Budsjettere selvfinansierte prosjekter hvor deéiearilget gremerkede tilskudd og hvor
prosjektet ikke medfgrer noen reell merkostnakonmunebudsjettet, til tross for at
dette medfarer en aktivitetsgkning for den enkéaliessomhet og gker virksomhetens
brutto utgifts- og inntektsramme.

Oppfelging av budsjett

Radmannen er ansvarlig for oppfalging av kommumhemisjett og skal sgrge for ngdvendige
budsjettreguleringer.

Det kan ikke foretas endring av inneveerende arsbtigster 31.12.

4.

4.1

OKONOMISYSTEMET OG KONTOPLANEN

@konomisystemet

@konomistyring er blant annet & ha kontroll overdiskapningen og pengestrammene slik at
ressursene utnyttes sa effektivt som mulig. Adrhiaiiv styring og oppfelging vil fokusere

pa ansvar og resultatmal innenfor hvert ansvarsteraens politisk styring og prioritering

vil vaere mest opptatt at kvantitet og kvalitet p@nknunal tjenesteproduksjon. Eksterne
brukere, som befolkningen og staten fokuserer edeak pa de tjenestene kommunen tilbyr
og ressursbruken i den sammenheng.

Vadsg kommunes gkonomisystem bestar hovedsakef@gende moduler:
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| tillegg er det en rekke fagsystemer eks plei@mgorgssystem, sosialdata, forvaltnings-
drift- og vedlikeholdssystem som benyttes av komemsrulike virksomheter. Fagsystemene
kan avgi data til gkonomisystemet og kan veerektigvsupplement til gkonomisystemet i
gkonomistyringen.

4.2 Kontostrengen

Grunntanken i kontostrengen er "rendyrking" av $&giavhengige styringsbegreper. |
kontostrengen kalles disse styringsbegrepene djorersog kan settes sammen etter behov.
Dimensjonene skal gi relevante data for gkononiisgyhvilket innebaerer at hva vi gnsker &
fa ut skal styre hva vi legger inn i gkonomisysteme

Kommunen har valgt & bruke fire obligatoriske disjener i drifts og investeringsregnskapet
bygget opp slik;
e Art (ressursbruk- inntekts og utgiftstype)
» Ansvarsomradet (hvilken virksomhet utfgrer tjenekste
* Funksjon (hva som gjgres)
» Prosjekt (skal benyttes i investeringsregnskapdtawgbenyttes i driftsregnskapet for
a skille prosjekter og bygg fra vanlig drift)

Drifts- og investeringsregnskapet

Drifts- og investeringsdelen benytter samme dinmresj, samme art og funksjonskontoplan.
Kontostrengens farste siffer angir drifts- elleresteringsdelen — 3=investeringsregnskapet
0og l=driftsregnskapet.

Kontostrengen bestar av fglgende komponenter:

Art Ansvar Funksjon Prosjekt
5 siffer 4 siffer 3 siffer 4 siffer
Art

Art beskriver type ressursinnsats som benyttesgtigrnupper av inntekter og utgifter).

Art er bygget opp etter samme mal som Kostra-astkiunen har utarbeidet en egen
detaljert artskontoplan tilpasset kommunens egesisjte behov.

Ansvar
Ansvar er administrativt ansvar og angir hvem samamledning til & disponere en
bevilgning og sarger for at bevilgningen ikke okeides.

Funksjon
Kode og betegnelse pa konkrete tienester som kommyter ovenfor innbyggerne. Bestar
av 3 siffer som er identisk med Kostra-funksjon.

Prosjekt

Siste dimensjon som er prosjekt benyttes alltidvesteringsregnskapet eller i drifts
regnskapet for spesifisering fra "vanlig drift”.l&lkommunens egne bygg har
prosjektnummer.
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4.3  Endringer i kontoplanen

Nar behov for endringer i kontoplanen oppstar skalringene sendes gkonomisjefen for
godkjenning og utfgring. Endringer kan gjelde engiisletting av eksisterende konti eller
opprettelse av nye i bade driftsbudsjett/regnskagsteringsbudsjett/regnskap og balanse.

4.4  Forholdet til Nasjonal rapportering (KOSTRA)

Malet med KOSTRA er a koble sammen tjenesteproduksiata (type tjenester, antall
produserte enheter, personellinnsats-arsverk/tiomekere mv.) med gkonomidata (utgifter
og inntekter pr. funksjon). Sammenstillingen viligiormasjon om prioritet, produktivitet og
dekningsgrader i forhold til kommunens ulike briugceipper. Gjennom denne rapporteringen
produseres ngkkeltall i tre nivaer. Ngkkeltallenestevante for kommunens egen styring.

Rapporteringen av gkonomidata baseres pa artemigjbner iht. en egen
rapporteringsforskrift. Kommunens kontoplan tardyemtil rapporteringskravene i KOSTRA.

S REGNSKAPSPRINSIPP OG ARSAVSLUTNING

5.1  Arsregnskapet

Kommunene er palagt a utarbeide arsregnskap ogrétsing for sin virksomhet iht
kommuneloven § 48. | tillegg til kommunekassenrsiginskap gjelder bestemmelsen ogsa for
kommunale seerbedrifter opprettet i medhold av kometaven 8§ 11 og interkommunale
sammenslutninger iht kommuneloven § 27.

Arsregnskapet bestar av flere dokumenter som beseslik:

Bevilgningsregnskap som bestar av drift- og invésgsregnskap
Balanseregnskap

@konomiske oversikter, jfr regnskapsforskriften

Noter

Nasjonal rapportering (KOSTRA)

Arsberetning

oA WNE

Fagsjef for regnskap (gkonomisjefen) har ansvadééumentene som inngar i punkt 1-5.
Radmann har ansvar for arsberetningen.

Kommunens regnskap skal omfatte fglgende dokumentasm et minimum:
- Balanse — det utarbeides en detaljert spesifikasjen alle balansekonti som redegjar
for &pne saldo, apne poster dokumenteres og \agfis
- Inntekter i bevilgningsregnskapet
- Saldering drift
- Arets investeringer
- Saldering av investeringsregnskapet
- @konomisk oversikt drift
- @konomisk oversikt investering
- Noteopplysninger

Falgende noteopplysninger skal falge regnskapet;
- Kommunens pensjonsforpliktelser
- Oversikt over garantiansvar
- Aksjer og andeler _—
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- Oversikt over avsetninger og bruk av avsetninger

- Spesifikasjon av endring i arbeidskapitalen

- Oversikt over kapitalkonto

- Fordringer og gjeld til kommunale virksomheter

- Oversikt over overfgringer fra drift til investegn

- Spesifikasjon over endringer i fondsmidler

- Oversikt over kapitalkonto — anlegg

- Driftstilskudd til kommunale foretak

- Kommunens regnskapsprinsipper

- Oversikt over kommunale foretak og interkommunalslsaaper
- Vurdering av kommunens fordringer

- Laneoversikt

- Vurdering av sosiale lan/kommunale etableringslan
- Forpliktelser leasingavtaler/leieavtaler

- Hovedoversikt

5.2  Grunnleggende regnskapsprinsipp

5.2.1 Anordningsprinsippet

Definisjon ifglge regnskapsforskriften 8 7:

"Alle kjente utgifter/utbetalinger og inntekter/inetalinger i aret skal tas med i
bevilgningsregnskapet for vedkommende ar, entegr detalt eller ikke nar regnskapene
avsluttes."

Anordningsprinsippet innebaerer at alle kjente tegibg inntekter skal henfares og bokfagres
pa riktig &r, uavhengig av om inn eller utbetalergoretatt. Sentralt i periodiseringen av
utgifter er om varer/tjenester er mottatt av komemuog for inntekter om varer/tjenester er
levert fra kommunen til kundene. For vurdering av\aren/tjenesten er levert/mottatt er det
av betydning om det har funnet sted en overgangséwo og kontroll til mottager

(kommunen eller kunden).

5.2.2 Finansielt orientert regnskap

Inntekter og utgifter i kommunal sammenheng errfgielt orientert, dvs det er anskaffelsen
av varer, tjenester og produksjonsmidler, samtnningen av dette, som er det sentrale.

5.2.3 Bruttofaring

Regnskapet skal fares brutto. Det skal ikke gjinaetrag for tilhgrende inntekter til
utgiftspostene. | praksis vil dette innebaere at alyifter/utbetalinger ma vises med sine fulle
belgp. Tilsvarende for inntekter/innbetalinger.

Eksempel:
Refusjon av sykepenger inntektsfares i kommuneneeoegen inntektsart og kan ikke

redusere lgnnsutgiftene.

5.2.4 All tilgang og bruk av midler

All tilgang av og bruk av midler skal vises i dsiftog investeringsbudsjettet/regnskapet.
Registrering kun i balansen er ikke tillatt.
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5.2.5 God kommunal regnskapsskikk

Regnskapsfaringen skal innrettes i samsvar medkgaununal regnskapsskikk. God
kommunal regnskapsskikk vil veere i kontinuerligikiing i regi av foreningen for god
kommunal regnskapssikk, som vil utvikle standartmrher innenfor regnskapsomradet.
Kommunal regnskapsstandarder gitt av foreningemdttslig virkning for kommunens
regnskapsfaring

5.2.6 Vurderingsregler i balansen
Omlgpsmidler vurderes til laveste verdi av anskséfgkost og virkelig verdi.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost og gikates gjenstand for avskrivninger som
falge av slit og elde. Avskrivningene gis ikke regteffekt i driftsregnskapet. Nedskrivning
gjennomfgres ved varig verdifall.

5.2.7 Regnskapsloven

Norsk bokfaringslov av 2005 som gjelder enhver samplikt til & levere
omsetningsoppgave etter merverdiavgiftsloven agitesppgave etter lov om
momskompensasjon og som har bokfgringsplikt ettand lov.

5.2.8 Merverdiavgift

Lov om merverdiavgift gjelder i prinsippet ogsa kmmmunene. Imidlertid er det
spesialbestemmelser for kommunene i lov om meraegift § 11. Kommunene ses pa som
en avgiftsmessig enhet, unntatt de virksomheter esoavgiftspliktig etter MVAL § 11.1.

Disse skal behandles som andre i forhold til reatekommunen, dvs handteres som eksterne
enheter i forhold til kommunen (rettssubjektat)tross for de juridisk sett er en del av
kommunen. Dette utlgser beregning av merverdiavgitomsetning mellom virksomheter i
samme kommune (og eventuelt fradragsrett for delsmalet).

Merverdiavgift pA omsetning av alle varer unntastfeiendom.
Merverdiavgift pA omsetning av de tjenester sonetoanviser.

Kommunen kan ha fradrag for inngdende mva. forsarkheter som driver avgiftspliktig
virksomhet.

5.2.9 Merverdiavgiftskompensasjon for visse typerjénester

Gjelder for alle virksomheter som ikke driver avsgjfliktig virksomhet. Kompensasjonen
inntektsfares samlet for hele kommunen.

5.3  Regnskapsavslutningen, strykninger og tidsfristr

5.3.1 Regnskapsavslutningen

Forberedelsene til regnskapsavslutningen startdrangkonomiavdelingen sender ut skriv til
virksomhetene ultimo november. | skrivet fastseltestemte datoer med utgangspunkt i de
ulike fristene som er omtalt nedenfor.

Anviste bilag ma leveres til gkonomiavdelingararesti denne perioden. | praksis vil
bokfgring av bilag for regnskapsaret skje heltejnskapet avlegges 15.februar. For a lette
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arbeidstrykket pa gkonomiavdelingen i januar ogifabskal planlagte innkjgp sa langt mulig
foretas innen 1.desember.

Oversikt over ubrukte gremerkede budsjettmidler skat avsettes til fond for senere bruk
sendes gkonomiavdelingen innen 1. januar. Hverdkgjekkes mot regnskap/budsjett for
kontroll om det er penger & avsette.

Lister for mgtegodtgjgrelse for politikere skal des sentraladministrasjonen innen 15.
november slik at de kan bli med pa desemberlgnn.

Liste med utestaende fordringer som ikke gar vi&uf@ringssystemet sendes ut til
virksomhetene i desember. Virksomhetene sjekkekm@vene er reelle og om belgpet skal
veere inntektsfart i det aktuelle aret. Frist tjidilbakemelding til skonomiavdelingen er 31.
desember.

Revisjonsberetning fra forrige ars regnskap ogsabirev gjennomgas for a sikre at alle
merknader er tatt hensyn til. Lgpende revisjonsmamtker kontrolleres og sjekkes mot arets
regnskap.

Det foretas kontroll pa at alle budsjettkorrigeengedtatt i aret er fart.
Lanns- og trekkoppgaver utarbeides og sendes skati@ innen 20. januar.

Innberetning for bruker- og oppholdsbetaling baswgt/SFO samt arsoppgave for utlan
utarbeides og sendes skatteetaten innen 31. januar.

5.3.2 Strykningsbestemmelser

Driftsregnskapet
Strykninger ved regnskapsmessig underskudd i ceiftskapet er ogsa regulert i
regnskapsforskriften § 9. Et regnskapsmessig ukdddsskal reduseres gjennom fglgende
prioriterte rekkefglge:
1. Stryke overfaringer fra driftsregnskapet til finargg av utgifter i arets
investeringsregnskap i henhold til vedtak i bystyre
2. Stryke avsetninger til fond nar disse har veerttkati finansiert av arets eller
tidligere ars lgpende inntekter.
3. Stryke budsjettert inndekning av tidligere ars sd@psmessige underskudd nar
dette har vaert forutsatt finansiert av arets ¢itttigere ars lgpende inntekter.

Punkt en og to star uprioritert i forskriften ogfastsatt av kommunen selv. Punkt tre skal iht
forskriften vernes lengst.

Ved delvis strykninger gis rddmann fullmakt til @opitere hvilke avsetninger i
driftsregnskapet som helt eller delvis skal strytigdwvilke utgifter i investeringsregnskapet
som skal prioriteres finansiert ved overfgringerdrift.

Investeringsregnskapet

Strykninger ved manglende finansiering i invesigsnegnskapet er regulert i
regnskapsforskriften § 9. En netto merutgift skabf reduseres ved a
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1. Redusere budsjetterte avsetninger finansiert aekber ved salg av anleggsmidler
2. Overfgre budsjettert, ikke disponert bruk av ubunkapitalfond til prosjekter med
manglende finansiell dekning

Radmann gis fullmakt til & avgjare hvilke budsjatteavsetninger som skal prioriteres og
hvilke ubundne kapitalfond som skal benyttes.

Er investeringsregnskapet fremdeles i ubalaksd merutgiften fares opp til dekning pa
investeringsbudsijettet i det ar regnskapet leggas.f

En netto merinntekskal fares opp til inntekt pa investeringsbudsjettiet aret regnskapet
legges fram.

5.4  Regnskapsavleggelse

Fagsjef for regnskap leverer ferdig avlagt arsrkgpgil revisjon innen 15. februar i aret etter
regnskapsaret, jf. Regnskapsforskriften § 10. Bnarse tidspunkt er regnskapet offentlig.

Regnskapet underskrives av radmann og fagsjef kagns

Radmann har ansvaret for & utarbeide arsberetnidgsregnskapet og arsberetningen skal
vedtas av bystyret far 1. juli.

Formannskapet skal innstille til bystyret i regnsssaken.

Kontrollutvalget skal ogsa behandle regnskapettatpeider eventuelt uttalelse til bystyret.
Kopi av eventuelt desisjonsforslaget skal sendeadanskapet slik at dette er kjent ved deres
behandling av regnskapet.

6. @KONOMISK RAPPORTERING

6.1  Periodisk rapportering

| lapet av aret skal gkonomiutvalget behandle fedigeregnskapsrapporter:
1. Kvartalsrapport pr. 31. mars
2. Kvartalsrapport pr. 30. juni
3. Kvartalsrapport pr. 30. september
4. Arsregnskapet

| kvartalsrapportene skal det framga om virksomhétades innenfor de vedtatte
budsjettrammer. Dersom det ikke er tilfelle, mashtes i verk tiltak for & gjenvinne
budsjettbalansen.

Ansvar: @konomisjef

6.2  Arsberetning

Arsberetningen skal utarbeides i henhold til komelavens § 48 nr.5, forskrift om
arsregnskap og arsberetning og kommunal regnskaRg8IRS) nr. 6. Arsberetningen skal
behandles sammen med arsregnskapet og innen arguktter.

Arsberetningen skal redegjare for vesentlige amvélom utgifter i arsregnskapet og
bevilgning til formalet i regulert budsjett. Tilsvende gjelder ved avvik mellom inntekter i
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arsregnskapet og regulert budsijett. | tillegg lsgdet vekt pa a vurdere utviklingen i
kommunen over tid (tidsserieanalyser, bruk Koswkkeltall der de er tilgjengelige).

Arsberetningen skal i tillegg inneholde:

= Opplysninger om forhold som ikke fremgar av regpska

= Informasjon om kommunens tjenesteyting

* Forhold som er viktig for & bedgmme kommunensrsgilbg resultatet av

virksomheten

= Forhold vedrgrende usikkerhet om regnskapet

= Ekstraordinaere forhold

= Viktige begivenheter inntradt etter regnskapsautizp

= Andre forhold av vesentlig betydning
Radmannen eller Vadsg bystyre skal vurdere tibaldfbedre den gkonomiske oppfalgingen
giennom aret dersom det oppstar vesentlige avaikefgulert budsijett.

Ansvar: RAdmann

6.3  Nasjonal rapportering
Nasjonal rapportering (Kostra-rapportering) omfagiektronisk rapportering til SSB av:

1. Regnskap
2. Tjenesterapportering (elektroniske skjemaer/frayatemer)

Rapporteringsfrist er 15. februar — 15. april pgéside ar.

Ved arets start skal det vaere laget en aktivitatgpktivitetskalender som inneholder:
Aktivitet
Ansvar
Tidsfrist

slik at det er klart hvem som har ansvar for dé&e#e regnskap og det enkelte
tienesteskjema, for oppleering, testing og sendindada.

Regnskapsansvarlig skal ha oversikt over de verkbmy SSB stiller til disposisjon for
kommunene og sgrge for riktig bruk av siste vergjohkvalitetskontrollene.

Ansvar: @konomisjef

7. SENTRALE SYSTEMER FOR KJ@P OG SALG AV VARER OG TJENESTER.

Alle kommunale innkjap skal skje i henhold til glehde lover og regler samt inngatte
samarbeidsavtaler. Alt kommunalt salg og faktuigeam dette skal skje i henhold til
gjeldende lover og regler pa omradet samt inteutiner som er utarbeidet. Kommunen vil
benytte moderne tilgjengelig teknologi for vareilksg, fakturabehandling
ogbetalingformidling for a i sterst mulig grad effaksere og stremlinjeforme rutinen.
Reglement vil bli oppdatert med ngdvendige endrifigedette omradet nar eventuelle nye
rutiner blir gjennomfart.
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7.1  Kontroll ved varemottak- anvisning
Regelverket omhandler varemottak og anvisning.

7.1.1 Varemottak

Ved varemottak skal falgende kontrolleres:
 signatur pa ordreseddel/faktura
 at kravspesifikasjon er fulgt
» kvantitet (at leveringen stemmer med bestillingen)
« faktura (levert til rett tid og rett sted, prisst@er med avtale, rabatt er korrekt,
betalingsdato, faktura dato, betalingsbetingelser)

Dersom leveransen lider av vesentlige mangler tdierskal leverandgren umiddelbart gis
skriftlig beskjed om dette.

7.1.2 Utregningskontroll

Bare originalfakturaer skal brukes som regnskapgbiDersom det er umulig & bruke
originalfaktura, kan kopi benyttes med paskrift antdenne erstatter originalen - og pafart
arsaken til at kopi ma benyttes.

Faktura kontrolleres mot fglgeseddel eller rekyasisblankett, nar slik foreligger. Dersom
faktura mangler spesifikasjon ma ordreseddel diiiffes ved fakturaen. | de tilfeller hvor det
foreligger avtale om kjgp, skal det foretas prigkalhog utregningskontroll - og kontrolleres
at rabatter og forfallsdato er i henhold til avtale

I tilfeller hvor seerskilt avtale om kjap ikke forgger, skal det foretas priskontroll og
utregningskontroll - og vurderes om pris, rabagtabngstid m.v. synes rimelige og innenfor
de vanlige betingelser kommunen stiller ved kjgpaner.

Ved feil i fakturaen skal det uten opphold tas kéithined leverandgr slik at feilen rettes
giennom kreditnota eller ny korrigert faktura. Nélaget er funnet i orden, skal
utbetalingsordre utstedes. Dette gjgres ved ataligypafarer signatur innenfor sitt
ansvarsomrade og sin fullmakt. Dvs. attestasjon afiéd pafalgende anvisning, eller kun
anvisning. Godkjenningen kan utfares bade skrifibfgrt utbetalingsbilag eller i elektronisk
form, f.eks. via elektronisk fakturabehandling, titstrekkelig myndighet foreligger.

7.1.3 Registrering/endringer i leverandgrregisteret

Registrering eller eventuelle endringer foretédtverandgrregisteret skal kontrolleres
fortlgpende av en annen person enn den som haattoregistreringen.

7.2 Anvisning

Generelt om anvisning

Den som anviser har ansvar for at pris er riktiggv@ntuell rabatt og forfallsdato er i henhold
til avtale, og at utregningskontroll er foretafnvisning innebaerer ogsa en bekreftelse av at
fakturaen/varen ikke er betalt/behandlet tidlig&en som anviser ma forsikre seg om at det
er budsjettmessig dekning for belgpet, og at degfnig er sikkert grunnlag for & anbefale
utbetaling. Feilaktige innkjgp og utbetalinger sskyldes uaktsomhet fra den som anviser vil
kunne medfgre gkonomisk ansvar.
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For utbetaling skjer ved gkonomiavdelingen skalaoetligge anvisning, dvs.
utbetalingsordre fra den som har myndighet til dligi ordre. Ordren skal vise utbetaling av
et bestemt belgp til en bestemt leverandgr, ogderybudsjettpost belgpet skal utredes av
samt korrekt momskompensasjonskode og evt. progjekisningsordre gis til
gkonomiavdelingen for hvert belgp som skal utbstdtaste lgnninger, andre uforanderlige
arsutgifter og renter og avdrag pa kommunens djatdutbetales etter sékalte «staende
anvisninger», dvs. anvisninger som gjelder til anaelre gis.

Radmanns anvisningsmyndighet
Radmann er av bystyret gitt anvisningsmyndighethfde den kommunale forvaltning.

Radmann kan foreta intern delegering av sin amv@gmyndighet.
Den som er delegert anvisningsmyndighet, kan vittdegiere denne ett ledd.

Anvisningsmyndigheten gis skriftlig av radmann. @&miavdelingen har ansvaret for
utstedelse av anvisningsmyndighet. Anvisingsmyneligihe skrives ut i kontor 2000 og
arkiveres i felles arkiv. @dkonomiavdelingen haetil hver tid en oppdatert og samlet oversikt
over alle anvisningsmyndighetene tilgjengelig fevisjon og andre.

Det skal fremga hvem som har anvisningsmyndighetéohvilke ansvar
anvisningsmyndighetene gjelder.

Utgvelse av anvisningsmyndighet

Anvisningsmyndighet og budsjettansvar fglger sartitieng.
Anvisningsmyndighet kan trekkes tilbake av den $@mmdelegert myndigheten.
Underordnede kan ikke anvise overordnedes regninger

Radmann, eller den han delegerer, anviser utbgtliil ordfareren. Den som har
anvisningsmyndighet kan ikke anvise egne regnirglar, for familiemedlemmer. Ordfarer
anviser utbetalinger til rAdmann.

Anvisningsmyndighet kan ikke overdras eller delegéil regnskapsansvarlig.

Feilaktige anvisninger kan medfgre gkonomisk anBwaanviseren.

Det skal alltid veere kjent hvem som kan opptre stedfortreder i ferie og ved fraveer med
rett til anvisning i henhold til delegert fullmal8lik delegering skal sendes
gkonomiavdelingen umiddelbart.

Bruk av anvisningsmyndighet
For utbetalingsordre gis skal falgende betinggigses:

 at det foreligger gyldig vedtak om bevilgning

 at det finnes dekning for belgpet

» at den fakturerte vare eller tjeneste er mottaénhold til bestillingen
 at forskriftene for regnskapsfaring falges

e at anvisningen skjer uten ungdig opphold

=
N =
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7.3  Utgaende fakturaer

Generelt om fakturering.
Fakturering skal sa langt mulig skje maskinelt@k@nomisystemet. Dersom krav likevel av
ulike arsaker ma faktureres manuelt skal det sk Bmlgende mal.

7.3.1 Manuell fakturering

Manuell fakturering skal kun skje unntaksvis. Adiedelinger som skaper et fakturagrunnlag
skal i utgangspunktet sgke snarest a fa til rustikrat fakturering og innfordring kan skje via
kommunens gkonomiavdeling.

Standard fakturablankett skal benyttes ved maraleilirering. Det gir fglgende
arbeidsdeling mellom virksomhetene og gkonomiandein:

Virksomhetene:

- Grunnlag for utfakturering sendes til gkonomiavaigdéin som kjgrer ut fakturaer

- Dersom kravet faller bort grunnigil ved regningen(navn, adresse, belgp, osv)
skal skriftlig melding om dette sendes gkonomiavdgen. Meldingen skal
grunngis samt anvises av den som har anvisningsigtyeid Kontering skal angis
— ansvar, art, tjieneste, m.v.

- Avdelingen star selv for oppfalging og innkirey.

- Alle refusjonskrav skal skrives av den enkelt&somhet. | brevet skal det
fremkomme at giro ettersendes av gkonomiavdelimggintern kontering pafares.
@konomiavdelingen skal ha kopi av brevet som dagnemnlag for utfakturering.

@konomiavdelingen:
- Regningen kontrolleres og inntektsfares med motowstiefordringer.
- Vurdering av fordringsmassen skjer lgpende. Kraa aases tapt av ulike arsaker
bokfgres lapende, jfr kommunens rutine for tap faé k

@konomiavdelingen skal ha tilsendt kopi av allsagnsbrev, som er kontert og anvist av
virksomhetsleder slik at inntektsfaringen blir bekfumiddelbart.

7.3.2 Maskinell fakturering

Ved maskinell fakturering sikres at kunden far gplgsninger de behgver fra fakturaen.
Videre krever maskinell fakturering mindre ressueseved manuell fakturering ved den
enkelte enhet.

Kommunen benytter Uniques faktureringssystem tsgkireell fakturering. Rutinene rundt
fakturering av kommunale krav finnes ved gkonoméwvden. De rutiner som vanligvis
benyttes i Vadsg kommune er:

- 14 dager etter fakturaens forfall kjgrer gkonomewdya 1 gangs purring med
renteberegning

- 2 gangs varsel, inkassovarsel, kjgres 14 dagerlegangs purring

- Dersom faktura ikke blir betalt vil saken behandiem en inkassossak noe som
enten resulterer i at den sendes eksternt inkdskapeeller prosedyren for tyngre
tvangsinnkreving ved egen avdeling igangsettes. _—
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7.4  Innfordring

@konomiavdelingen har ansvaret for samtlige sakesaim ikke annet er bestemt.
Avdelingen skal til enhver tid pase at kommuneinetilsstiller de kvalitetskrav som er satt i
innfordringsarbeid.

Arbeidsoppgavene er:
- Innfordring for skatt, kommunale avgifter og kommailesalgs- og leieinntekter
- Vaere kommunens kompetanseenhet hva angar innfgrdrin
- Ansvarlig for at budsjett og regnskapsforskrifter gkt. 3-4 "Tap pa kortsiktige
fordringer” oppfylles
- Ansvar for a fglge opp at virksomhetene falgemetie rundt fakturering og
innfordring

7.4.1 Saksgang og ansvarsfordeling i innfordringséeidet

Innledning
De kommunale krav kan deles i tre hovedgrupper:

1. De offentligrettslige krav hvor grunnlaget fotadbetaling er hjemlet i lov. Eksempler
pa offentligrettslige krav er vann- og kloakkaveifog renovasjonsgebyr.

2. De privatrettslige krav som bygger pa et avatslig grunnlag. Eksempler pa
privatrettslig krav er oppholdsavgift, husleier pbpldsavgift i barnehager,
egenbetaling for hjemmesykepleie og utlan.

3. De skatterettslige krav som er hjemlet i ins$rtde skatteoppkrever.

7.4.2 Saksgang ved innfordring av kommunale krav

Radmann legger opp til at saksgangen ved innfogdrirav kommunale krav skal falge
retningslinjer og bestemmelser i Inkassoforskrit@ril4.07.89. Innfordringen vil variere noe
avhengig av type krav og tvangsgrunnlag.

For de offentligrettslige krav har kommunekasseedv hjiemmel som ssernamsmann, til &
igangsette tvangstiltak som utleggstrekk, motregoig utlegg. Kommunekassen vil ogsa
innfordre kommunens gvrige krav som egeninkasstie[®e mer effektivt og rimeligere for
kommunens debitorer da gebyrene for egeninkasiswere enn ved bruk av ekstern
innkassator.

7.4.3 Ansvars- og arbeidsdeling i innfordringsarbelet

Kommunekassen skal pa vegne av radmann koordigekeaditetssikre alt
innfordringsarbeid i kommunen og rapportere omustaDe skal i tillegg til & veere
kommunens kompetanse- og kontrollinstans i innfagim foresta egeninkassoen.

Det legges opp til fglgende administrative ansvelisd:

Fakturerende enhet har ansvaret for
- korrekt fakturagrunnlag

« rapportering til kommunekassen — .
A m
i am
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Kommunekassen har ansvaret for
« en effektiv innfordring av alle misligholdte krav
« aendre betalingsbetingelser nar innfordring erkisatt
- 4 foreta tapsavsetninger og avskrivninger av kaesge tap.
« inngd avtaler om delvis sletting av gjeld etteiabey med fakturerende enhet
« rapportering til fakturerende enhet

8 AVSKRIVNINGSREGLEMENT

8.1  Retningslinjer for avskriving av fordringer

Reglement for avsetning til og avskrivning av kastte tap pa krav, sletting av krav samt
endring av lane- og betalingsbetingelser.

Formal

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeleelnesii varig eie eller bruk. Andre
eiendeler er omlgpsmidler. Omlgpsmidler skal viedeil laveste av anskaffelseskost og
virkelig verdi. Markedsbaserte finansielle omlgpdiei skal vurderes til virkelig verdi.

Anvendelsesomrade

Dette reglement omfatter retningslinjer for nar skl foretas avsetninger til tap pa krav, nar
krav skal avskrives fordi de antas a veere uerhigieiélonstaterte tap og nar krav skal
avskrives fordi de kan eller ma slettes. | tillemgfatter reglementet retningslinjer for
endring av betalings- og lanebetingelser.

Reglementet omfatter ikke skattekrav som er hjeidgen instruks for
skatteoppkreverfunksjon.

Ansvar

Radmann har overfor formannskap og kommunestyreaarisr at prosedyren falges.
Kommunekassen skal pa vegne av radmann koordigekeaditetssikre alt
innfordringsarbeid i kommunen og rapportere onmustat

Beskrivelse av gjiennomfaring

Definisjoner:

Fordring (krav)

En kortsiktig fordring er et krav som forfaller ietaling innen 1 ar. Eksempel pa kortsiktig

fordring er eiendomsavgifter, renter og avdrag {ié@ny husleie og opphold i barnehage.

En langsiktig fordring er et krav som forfaller tiétaling etter 1 ar eller mer. Eksempel pa
langsiktig fordring er hovedstol pa lan.

Kommuneregnskapet fares etter anordningsprinsipgpette innebaerer at de kommunale
krav fgres som inntekt i resultatregnskapet og Baaring i balanseregnskapet inntil kravet
er betalt.

Misligholdte fordringer

En fordring anses som misligholdt nar den ikke lestaom avtalt. Et grovt mislighold
oppstar nar perioden "forfall + 60 dager" er ovezdiet.
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Tapsavsetning
Dette er en avsetning som gjgres for & dekke foedentap pa krav slik at fordringsmassen
blir mest mulig reell.

Endring av lane- og betalingsbetingelser

Nar debitor ikke er i stand til & betale et krdenhold til avtale, kan det avtales endringer i
lane- og betalingsbetingelser. Endring av betaliegingelser omfatter endring av laneform,
betalingstidspunkt og hvordan betaling skal siedring av lanebetingelser omfatter i tillegg
ogsa endring av sikkerhet, rente samt tilbakelregstid.

Konstaterte tap pa krav

Et krav vil veere konstatert som tapt eksempelvisutidggsforretning ikke har fart frem, ved
rettskraftig dom, eller ved at kommunen har gitalpa hele eller deler av kravet. Sletting
skal foretas pa konstaterte tap der kommunensdwasfor debitor er bortfalt, eksempelvis
etter avsluttet konkursbehandling (ikke privatpees), ved tapt rettssak eller ved
gjeldsettergivelse.

8.2  Retningslinjer for tapsavsetning, avskrivning & konstaterte tap og sletting

8.2.1 Retningslinjer for tapsavsetninger

Tapsavsetning skal foretas nar et krav er groviighisidt og skal gjenspeile den del avkravet
som er tapsutsatt. Stgrrelsen pa tapsavsetningsfledes avhenge av antatt verdi av kravets
sikkerhet, etter naermere retningslinjer. Nar gefdgr utlan, skal ogsa antatt verdi av debitor
sin tilbakebetalingsevne tas med i vurderingen.

| tillegg skal det budsjetteres med en skjgnnsrgdagisavsetning til dekning av fremtidige
tap pa krav pa den del av fordringsmassen somigke&r identifisert som tapsutsatt.
Avsetningens starrelse baseres pa erfaringstatiarlike type krav, antatt verdi av sikkerhet
og eVt. tilbakebetalingsevne.

Tapsavsetninger fares som en avsetning til forichgart pa det formal inntekten tilharer.

8.2.2 Retningslinjer for avskrivning av konstatertetap

Forutsatt at inkasso er forsgkt, skal krav konstateom tapt og avskrives nar:

« konkurs-/dgdsbobehandling er avsluttet

« akkord er stadfestet

. foreldelse er inntradt

+ utleggsforretning ikke har fart fram

- ved tapt rettsavgjgrelse/dom er rettskraftig

« gjeld ettergis (utenomrettslig gjeldsordning etiggldsordning etter
gjeldsordningsloven)

« adresse er ukjent/utvandret (utskrift fra folkesegyet evt. returpost)

- eventuelle sikkerheter er realisert og debitoeiklar gkonomisk evne til & betjene
restkravet

For krav som ikke behandles som inkassosak, mendetcetter gitte kriterier er overveiende

sannsynlig at inkasso vil gi negativt resultat, kahzp inntil kr. 10.000,- pr. krav avskrives
som konstatert tap.
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Avskrivning av konstaterte tap innebaerer ikke nadigvis at videre innfordring av kravet
avsluttes. Avskrivning innebaerer at man i regnskapeer kravet som tapt, ved at tapet
utgiftsfares i resultatregnskapet og at balansepdsirtsiktige fordringer reduseres
tilsvarende. Som hovedregel skal tapet fgres pfodwaal inntekten tidligere er fart.
Eventuelle senere innbetalinger pa konstatertéai@s som inntekt i resultatregnskapet pa
det formal tapet tidligere er fart.

Den videre innfordring av kravet avhenger av tvgngsnlaget og hvorvidt det er
kostnadseffektivt a fortsette innfordringen.

Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen diedes har tvangsgrunnlag overfor
debitor, overfares til langtidsovervaking etter meere retningslinjer. Dette med henblikk pa
at debitors gkonomiske situasjon kan endres oger ti

Konstaterte tap der kommunens krav overfor delgitdoortfalt, skal og ma slettes. Sletting
innebeaerer at videre innfordring av kravet avsluttegbitor gjgres kjent med dette.

8.3  Retningslinjer for endring av lane- og betalingbetingelser og sletting av deler av
krav.

Som hovedregel skal normal inkassoprosedyre ivigsseNar debitor har kortvarige eller
mer omfattende gkonomiske problemer, kan det inagie om endring av lane- og
betalingsbetingelser. Forutsetningen er at avikanskal veere bedre for debitor enn det
som vurderes som ngdvendig for & inndrive kravet.

Hvis avtale om endring av lane- eller betalingsimtiser ikke overholdes eller kontakt med
debitor ikke oppnas, skal inkassoprosedyre ivetksetersom ikke seerskilte grunner taler
imot. Det forutsettes skriftlig sgknad og svar.k&en skal som hovedregel, levere
dokumentasjon pa inntekter, utgifter, formue, gj@ddutskrift av ligning.

Det kan inngas fglgende avtaler om endring av ingfsl og lanebetingelser og delvis sletting
av krav:

For fordringer eksklusive utlan:

1. ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar foakuten tvangsgrunnlag, og tilsvarende
tvangsgrunnlagets varighet for krav med tvangsdagin

2. For krav oversendt inkasso, kan det inngas alkkening eller avtale om delvis sletting av
krav, maksimalt 25 % av belgpet begrenset oppad til
kr. 15.000, forutsatt at dette forventes a gi edfréelekning av kravet enn man ellers
kunne oppna.

For boliglan og sosiallan

1. ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar.

2. Endre laneform (eksempelvis fra serielan tiluatatslan).

3. Betalingsutsettelse for en termin i inntil 1 ar.

4. Redusere renten med inntil 2 % i forhold til déenhver tid gjeldende rentesats for den
angjeldende lanetype fra Husbanken.

Innvilge avdragsfrihet i inntil 5 ar. Dersonttéeogsa vil innebaere forlengelse av
tilbakebetalingstiden, gjelder punkt 1 over.

6. Slette forfalt restanse inntil kr. 10.000,- egtgjeld begrenset oppad til kr. 50.000,- pr.

o

lan.
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8.4  Delegasjon

8.4.1 Fordringer eksklusive utlan

Radmann gis myndighet til a:

I.  Avskrive konstaterte tap pa krav nar:

inkasso er forsgkt uten resultat

akkord er stadfestet

kravet er foreldet

utleggsforretning ikke har fart fram

debitor har fatt en gjeldsordning utenfor efierenfor gjeldsordningsloven
debitor er konkurs, ded eller utvandret

debitors adresse er ukjent i mer enn 2 ar

inkasso ikke er forsgkt, men det etter gitteekier er overveiende sannsynlig at
inkasso vil gi negativt resultat, begrenset til.000,- pr. krav.

Se@~eo0Tp

2. ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar foakuten tvangsgrunnlag, og tilsvarende
tvangsgrunnlagets varighet for krav med tvangsdagin

3. For krav som behandles som inkassosak, inngardidsning eller avtale om delvis
sletting av krav, maksimalt 25 % av belgpet begreappad til kr. 50.000,-.

8.4.2 Boliglan og sosiallan

Radmann gis fullmakt til a:

- gke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar.

- Endre laneform (eksempelvis fra serielan til aretslén).

- Gi betalingsutsettelse for en termin i inntil 1 ar.

- Redusere renten med inntil 2 % i forhold til ddretihver tid gjeldende rentesats
for den angjeldende lanetype fra Husbanken.

- Innvilge avdragsfrihet i inntil 5 &r. Dersom dettgsa vil innebzere forlengelse av
tilbakebetalingstiden, gjelder punkt I over.

- Slette inntil 50% av forfalt restanse og restgj@ddjrenset oppad til kr. 50.000,- pr
lan.

Avskrivning av konstaterte tap pa krav, endrindéme- og betalingsbetingelser og sletting
utover det som er nevnt over, avgjgres av formaaypesk

9 DIVERSE BESTEMMELSER | REGNSKAPET

9.1 Retningslinjer for aktivering av eiendeler

| folge regnskapsforskriften 8 3 skal visse typgeiter og disponeringen av disse bokfares i
investeringsregnskapet. Ytterligere definisjoneskike inntekter og utgifter er ikke foretatt.
Foreningen for god kommunal regnskapsskikk viligggbmme med en god kommunal
standard for dette. | mangel av noe bedre benyit@erfor navaerende regler ved definisjonen
av verdien for utgifter i investeringsregnskap saétaerende regler for levetid.

Utgifter til anskaffelse av varige driftsmidler,racer fart i investeringsregnskapet, skal

aktiveres under kapittel 2.24-2.29 i balanseregmska = -
A m
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Hensikten med aktivering er:

» agi et riktigst mulig uttrykk for verdien av kommens eiendeler i balansen og dermed et
mest mulig korrekt forhold mellom eiendeler og barfegenkapital, og
« adanne grunnlag for ordineere avskrivninger i began

Eiendeler med en gkonomisk levetid pa minst 3 darmkaffelseskostnad pa minimum kr 100
000,- fares i investeringsregnskapet og aktiveres.

Varige driftsmidler skal aktiveres til anskaffelkest, herunder utgifter til forbedringer.

Driftsmidler skal balansefgres pa anskaffelsestidkfet, aktivering skal skje lgpende selv
om investeringsprosjektet ikke er ferdigstilt

9.2  Retningslinjer for avskrivning av eiendeler

De aktiverte verdiene av varige driftsmidler skadre gjenstand for ordinaere avskrivninger i
balansen. | tillegg foretas kalkulatoriske avskimger (uten resultateffekt) i driftsregnskapet.

Hensikten med avskrivninger er & redusere verdiariftsmidlene som falge av slitasje, elde
o.l., for dermed a fa et mest mulig korrekt forhoidllom eiendeler og bokfart egenkapital.
Avskrivningene gjgres med like belgp arlig, fordmler eiendommens forventede
gkonomiske levetid.

| folge regnskapsforskriften skal fglgende avskngstider legges til grunn:

EDB-utstyr 5 ar
Maskiner, transportmidler 10 &r
Inventar og utstyr 10 ar
VAR, pumpeanlegg, renseanlegg 20 ar
Parkeringsplasser,trafikklys, brannbil 20 ar
Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller 40 ar
Veger, ledningsnett (VA) 40 ar

Forr.bygg, lagerbygg, adm.bygg,
aldershjem, omsrogsboliger, kulturbygg 50 ar
Kirker, brannstasjoner 50 ar

Dersom verdien apenbart forringes raskere en artgiellen over skal virkelig levetid
brukes. Nar det skjer skal dette kommenteres dzeridle til regnskapet.

Tomter, boligfelt, industriomrader og jordbruks- sigpgbruksomrader er ikke gjenstand for
avskrivninger. Den aktiverte verdien redusereglersrt som salg skjer.

9.3  Regler for innbetalinger

Alle innbetalinger til kommunen skal skje til bamkito eller kontantkasse ved service- og
informasjonsavdelingen. Innbetalingene skjer i hisadk pa betalingsdokument
(faktura/bankgiro) utstedt av kommunen. Elektroaiginbetalinger ma kunne identifiseres,
dvs KID felt ma benyttes.

Det skal foreligge instruks for alle kontantkasgggkjent av gkonomisjefen. Alle som

mottar kontant betaling har ansvar for at betalmigehandles etter gjeldende instruks.
cae = i
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Utbetalingsanvisninger og sjekker som kommer igoskal uten opphold leveres service- og
innformasjonsavdelinga for registrering i verdifbmdta.

Utbetalingsanvisninger og sjekker til kommunen skigé kunne utbetales kontant, men
godskrives bankkonto.

9.4  Regler for utbetalinger

Foar utbetaling skjer skal det foreligge en anvignolvs. en utbetalingsordre fra den som har
anvisningsmyndighet, jf.kap. 7.2 i gkonomiregleneent

Utbetaling av lann skjer &n gang pr. maned og etdds etter gjeldende regler/tariffavtaler.
Det skal foreligge spesifikke rutiner vedrgrendie hennsomradet. Frist for levering av
lgnnsbilag er 15. i maneden far utbetaling, deréd saerskilt frist er meldt pa forhand. Ved
avslutning av regnskapsaret gjelder egen friskgfi. 5.3 i gkonomireglementet.

Utbetaling av forskudd pa lgnn skal skje unntakgfisutine vedrarende forskudd lgnn

Hovedregelen er at reiseregninger utbetales sammedrordinaer lgnn. Ved utbetaling av
reiseforskudd skal anviste reiseregninger i ettéetvers gkonomiavdelingen/
lgnnsgruppen for utbetaling. Dersom dette ikkerdijie belgpet som er utbetalt trukket inn
over lgnnssystemet maneden etter at reisen eaforet

Utlegg som ikke gar over lgnningssystemet, refueslerer bank (eller kasse ved service- og
informasjonsavdelingen) pa grunnlag av anvist bilag

9.5 Regler for kontantkasse

@konomisjefen kan i seerlige tilfeller innvilge réttkontantkasse.

Kontantkasse skal bare brukes til mindre innkjapknédittkjap ikke er mulig eller naturlig,
eller som vekslepenger pa steder med smaoppdragatenester som det kreves vederlag
for.

Folgende skal ivaretas seerskilt:

= Det utpekes ansvarlig person for hver kontantkasse.

= Det skal foreligge kvitterte bilag for hvert belgpm er utbetalt fra kontantkassen.

= Kovitterte bilag oversendes for attestering og amwig far utbetalt belgp blir refundert
kontantkassen.

= Kassen skal til enhver tid veere ajourfgrt og kotgang bilag skal til sammen utgjare
tildelt belgp i kontantkasse.

= Kassen skal til enhver tid veere til gjengelig fonkroll fra kommunekassen og
revisjonen.

10 REGLEMENT FOR INVESTERINGSPROSJEKTER

For store investeringsprosjekter der kostnademadlaver tid, utarbeides det et
styringsdokument som inneholder det enkeltes pkteffe dokumenter og vedtak,
eksempelvis endelig forprosjekt og bystyrets vedtaksjektene kan ha ulike
prosedyrer/dokumenter alt etter hvilken entreprisgeli som er valgt. Fremgangsmate og
reglement kan derfor avvike noe mellom de eksakdsjgkt.

]
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Kontraktsstandardenes bestemmelser legges til gaunnarbeidelsen av
investeringsprosjektene med en utdyping av sasggkitisjektadministrative rutiner.

Falgende punkter skal legges til grunn for stemesteringsprosjekter:

1. Beskrivelse av prosjektet.

2. Framdrift, organisering av prosjektet, ferdigstdkeog ansvarshavende.
3. Konseptfase - funksjonsbeskrivelse av prosjektet.
4

. Bystyrets behandling av konseptet eller forprosjekt fastlegging av innhold
0og gkonomisk ramme.

En detaljeringsplan dersom prosjektet ikke er ¢aleatreprise.
Kontrahering av entreprengrer.
Byggefase

Det utarbeides byggeregnskap for investeringspktesjetter Norsk Standard.

© © N o O

Byggeregnskaper for investeringsprosjekter foretsdaystyret ved avsluttet
prosjekt.

10. Evaluering, sluttrapport

11.Oppfelging i garantitid
11. REGLEMENT FOR FINANSFORVALTNING

11.0. Innledning

Finansstrategien til Vadsg kommune skal fastlegggrdnnleggende prinsipper for
forvaltning av kommunens finansielle aktiva (plagsenidler) og passiva (innlan). De
finansielle aktiva, omfatter plassering og forvaitpav ledig likviditet for driftsformal og
langsiktig finansielle aktiva, og skal behandleskaltl

11.1. Lover og regler, forskrift

Vadsg kommunes finansstrategi skal til enhver gatevi henhold til lover og forskrifter. Ved
endringer i lover og forskrifter vil finansstrategi endres og korrigeringer vil bli lagt fram til
politisk behandling.

Fra 01.04.2001 gjelder ny forskrift om kommunerdygeskommuners finansforvaltning,
fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet njmamel i lov av 25. september 1992,
nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner 852 nr 2.

(forskriftens § 2)
Kommunestyret skal selv gi regler for kommunens fiansforvaltning. Reglementet skal
omfatte fglgende forvaltningstyper:

a. plassering og forvaltning av ledig likviditet ogdae midler beregnet for driftsformal. Ved
slik forvaltning skal det legges vekt pa lav finatisrisiko og hay likviditet.
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b. Forvaltning av gjeldsportefalien og avrige finamisigsavtaler, herunder ogsa metoder og
rutiner ved opptak av lan.

c. Plassering og forvaltning av langsiktige finangelktiva adskilt fra kommunens midler
beregnet for driftsformal.

(forskriftens § 3)
Reqglementet skal ta stilling til falgende, bade oirhold til finansforvaltningen generelt og
i forhold til den enkelte forvaltningstype:

Formal med forvaltningen

Generelle rammer og begrensninger for forvaltningen

Finansiell risiko

Risikospredning

Rutiner for rapportering av utviklingen i ovennexiorhold fra forvaltere av finansielle
transaksjoner, samt rutiner for rapportering frahgmgig instans som skal vurdere om
forvaltere fglger opp fastlagte regler for forvadin

(forskriftens § 4)
Kommunestyret skal pase at det i kommunen er etabiterutiner for vurdering og
handtering av finansiell risiko

(forskriftens § 5)
Kommunestyret skal la uavhengig kompetanse vurdergitiner (84) og reglement (82 og

3)

I tillegg til de lovmessige krav bgr reglementestiding til:
-malsettinger

-interne fullmakter

-rammer risiko

-krav til avkastning

-retningslinjer rapportering, kontroll og evalueayin

11.2. Formalet med finansforvaltningen

Kommunen skal forvalte sine midler slik at tilfratifende avkastning kan oppnas uten at det
innebaerer vesentlig finansiell risiko. Kommunerddagportefalje og gvrige
finansieringsavtaler skal sikre forutsigbare kod@raslik at kommunen skal ha midler til &
dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall. Fiséorvaltningen skal drives etter gjeldende
lover, regelverk og god forretningsskikk.

11.3. Ansvarsfordeling

Som gverste myndighet er det radmannen som er rigsea forvaltningen av kommunens
midler og gjeld

Bystyret delegerer til formannskapet a justere ramerfor den forvaltningen radmannen har
fullmakt til & utave. Justering av rammene kan $&pende gjennom aret.

]
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11.4. Generelle rammer og begrensninger

Kommunens finansforvaltning skal ikke overskrideraiemer og begrensninger som er angitt
for de tre forvaltningstyper:

» Plasseringer og forvaltning av ledig likviditet agdre midler beregnet for driftsformal.
(finansielle aktiva)

« Forvaltning av gjeldsportefaljen og gvrige finamisigsavtaler, herunder ogsa metoder og
rutiner ved opptak av lan. (passiva)

» Plasseringer og forvaltning av langsiktige finahsiaktiva adskilt fra kommunens midler
beregnet for driftsformal.

Kommunens reglement skiller mellom forvaltning dggsering av overskuddslikviditet og
langsiktig likviditet. Overskuddslikviditet oppstédom falge av tidsavvik mellom bruk av
midler og inntekter, mens langsiktig likviditet cga@r ved salg av anleggsmidler eller mottak
av betydelige ekstraordinegere inntekter.

11.5. Risiko
11.5.1 Risiko begreper

1. Kredittrisiko
Risiko for tap som fglge av at lanetaker eller radtgn i en kontrakt unnlater & innfri
sin forpliktelse.

2. Likviditetsrisiko
Risiko for at eiendeler ikke kan omsettes neer naskerdi i lgpet av en avgrenset
tidsperiode.

3. Finansieringsrisiko
Risiko for ikke & kunne finansiere sine lanebehov.

4. Renterisiko
Risiko for endring av verdien pa eiendeler, gjelgenkapital som falge av
renteendringer.

5. Valutarisiko
Risiko for endring av verdien pa eiendeler, gjelgenkapital som falge av endringer i
valutakurser.

6. Administrativ/operasjonell risiko
Risiko for at kommunen internt (eller hos motparansaksjoner) ikke har
tilstrekkelig kompetanse/bemanning, systemer, eutisamt ressurser generelt til &
gjennomfgre kommunens vedtatte finansforvaltning.

7. Risiko i aksjemarkedet
Risiko for at aksjemarkedet eller det aktuelle steeingsobjektet vil stige eller falle,
bade pa kort eller lang sikt.

8
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11.5.2 Risiko avveining

Det vil veere mulig & eliminere enhver form for kisi Dette har ogsa sin pris, idet en ogsa
eliminerer gevinstmulighetene. Kommunens finansdtining skal ikke pafare kommunen
vesentlig finansiell risiko, men vil heller ikkeriabaere fullstendig eliminering av risiko.

Man vil nadig risikere a miste hovedstolen pa @asgene, og det skal derfor tas minimal
kredittrisiko. Likviditetsrisiko ma veere sa lavdat til enhver tid er tilgjengelige likvide
midler til & dekke opp lgpende forpliktelser.

Vadsg kommune finner det forsvarlig a ta noe résiter og generell markedsrisiko, men da
innenfor et definert risikoniva, for & oppna hayavkastning pa innskutte midler og lavere
kostnader pa innlan.

Valutarisiko vil kun veere aktuelt ved plasseringannen valuta en nkr.
Valutarisiko og administrativ risiko, skal i stermatilig grad unngaes.

Vadsg kommune skal ha en lav risikoprofil, slileatringene i finansmarkedet i minst mulig
grad pavirker kommunens finansielle stilling.

11.5.3 Krav til avkastning

Kapital er en knapphetsfaktor hvor pris bestemmeasarkedet. For a holde
finanskostnadene lavest mulig ma en vektlegge kémlet om a oppna en forsvarlig
avkastning pa plassert belgp og kravet om laveevegifter pa lanegjelden.

Historiske undersgkelser viser at man far betal&fake risikoen fra null til et hayere niva
(men fortsatt lavt niva). Kravet til avkastning saledes avveies mot den risiko en er villig
til 4 ta.

For kommunen ma kravet til lav risiko fortsatt vagildigere enn gnsket om hgy avkastning.

11.6. Valg av finansinstrumenter
Det er ingen prinsipielle forbud mot bruk av kortkrénansinstrumenter i markedet. Det kan
inngas avtaler som har til hensikt & endre risikiod#n underliggende portefgljen. Slike
avtaler kan bare gjgres om:

» Det er tilstrekkelig forstaelse og kompetanse gfedemradet i Vadsg Kommune

« Avtalen bidrar til & redusere (ikke gke) risikoeden underliggende portefgljen.

Inntil 30% av samlede likvide midler kan plassaresrske aksjefond og internasjonale
aksjefond. Normalsituasjonen vil veere at 20% alikitde midlene er plassert i
aksjemarkedet. Det resterende plasseres i obligas@ler pengemarked.

Det er ikke tillatt & plassere hele eller deledaJikvide midlene i enkeltaksjer.

11.7. Retningslinjer for plassering og forvaltningav likvide midler beregnet for
driftsformal.

Etter Kommuneloven § 52 nr. 3, skal kommuner hdenitl & dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall. Med dette memslet til enhver tid skal veere ledige
likvider til & dekke utbetalinger.
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Med likvider menes kontanter, bankinnskudd og yeagirer med en gjenstaende lgpetid pa 3
maneder eller kortere. Det er anledning til & iteesi pengemarkedsfond med lgpetid 3
maneder eller kortere.

Loven gir ikke adgang til & 1ane likviditet dersdmhovet for likviditet skyldes at
driftslikvider er bundet opp ut over forfall forraiktelsene.

11.8. Retningslinjer for plassering og forvaltningav likvide midler i langsiktige
finansielle aktiva.

Mal for plasseringsvirksomheten er at det oppnagoghog konkurransedyktig avkastning pa

kommunens likvide midler innenfor definerte krauikviditet og risiko. Delmal vil veere a

maksimere den langsiktige avkastningen og miniradige verdisvingninger pA kommunens

finansielle eiendeler.

Plasseringer og forvaltning av langsiktige finahsiaktiva er adskilt fra kommunens midler
beregnet for driftsformal. Langsiktig forvaltning kunne veere aktuelt i de tilfeller da
kommunen enten selger eiendeler eller mottar ekslirzeere bevilgninger av betydelig
starrelse. Den langsiktige forvaltningen skal ivaseav en eller flere eksterne forvaltere. Ved
plassering av langsiktige finansielle aktiva ska dinansielle risiko veere lav.

Gjennom plasseringene skal det tilstrebes risilaziing. Dette er ivaretatt gjennom de
nedenstdende rammene for ulike aktivaklasser.

Plassering av kommunens langsiktige finansiellevalgkal skje innenfor fglgende rammer
og malsettinger:

Beholdning Durasjon i ar Referanse-
Mal | Min. | Max. Mal | Min. [ Max. indekser

Norske aksje 10 % 5% 25% Oslo Bgrs Totalindeks
Internasjonale aksjer 10 % 59 25 % MSCI International
Sum aksjer 20%| 10% 30]|%
Norske obligasjont 40% | 20% 60% 3 2 5 Oslo Bgrs ST4X
Utenlandske obligasjone} 0% 0% _ 30% 3 2 5]J.P.Morgan GBI Globdl
Sum obligasjoner 40% 20% 60%
IPengemarked 4094 10% 70% 025 0 Oslo Bgrs ST1X
Sum 100 % | l|

Forslag til retningslinjer for plassering av komreus likvide midler fremgéar av vedleqgqg 1.
Ved plassering av likvide midler blir [antagersiditét (evne til & betale i henhold til avtale)
og plasseringens likviditet vektlagt foran avkastni

11.9. Léaneportefalje

Laneopptak skal sgkes gjennomfart til markedetstigste betingelser. Det skal normalt
innhentes konkurrerende tilbud fra minst to lanktinsjoner.

Forslag til retningslinjer for laneportefaljen (fbetegnelse pa alle innlan) fremgar av
vedlegg 2.

Nar det gjelder styring av laneportefaljen vil degre en kvalifisert oppgave a vurdere
renteutviklingen i markedet og dermed renterisiRettesnor for styring av l&neportefaljen
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vil vaere & optimalisere laneopptak og rentebingiegsder i forhold til kommunens
oppfatning av fremtidig renteutvikling og innenfetrakseptabelt risikoniva.

Beste tilbud vil veere avgjgrende for hvorvidt mandpplan i sertifikat-/obligasjonsmarkedet
eller gjgr laneopptak i finansinstitusjon. Detwékre gnskelig med en viss spredning pa type
langivere. Laneportefgljen skal allikevel bestéamindre antall 1an.

Renteutviklingen skal overvakes for & vurdere Birtding av lan.

Det kan kun tas opp lan i norske kroner. Det eaadgil a legge ut lan i sertifikat- og
obligasjonsmarkedet. Likeledes kan det gjgres thrn i offentlige og private
finansinstitusjoner.

For & redusere renterisikoen skal minst 50% av konans innlan veere til fast rente.
Kommunen skal og ma behandle alle lanetakere likt.

Radmannen rapporterer om finanskostnader veddamimenheng med regnskapsrapporter
og arsmelding.

| arsregnskap gis en oversikt over det enkelte lansnummer, opptaksdato, opprinnelig
starrelse, lanets formal, palgpte renter og aveaagt restgjeld.

Rutiner for etableringslan, dekkes av eget reglémen

11.10. Malsetning

Malet er & sikre en tilfredsstillende verdioppbyugbver tid med tanke pa sikkerhet,
risikospredning og likviditet ut fra eksisterendeér og forskrifter. Realkapitalen pa den
grunnkapitalen som forvaltes skal opprettholdes.

11.11. Fullmakter

Innenfor de generelle retningslinjer som falgedatte dokument delegeres fglgende
fullmakter til rAdmannen:

- giennomfgring av laneopptak etter lovlig vedtak

- giennomfgre evt. refinansiering av eksisterdade

- foresta forvaltning av kommunens likvide midleerunder kjgp/salg av verdipapirer,
innga avtaler om kjgp/salg av andeler i fond ogt@mvrige plasseringer pa saervilkar

- innga avtaler om ekstern bistand som styrkerrkomens finanskompetanse. Herunder
generell finansiell bistand og avtaler om forvaighav kommunens likvide midler og
gjeldsportefglje.

11.11.1 Ansvar og fullmakter - kommunen

Radmannen gis anledning til & innga avtale meckekstforvaltere for a foreta endringer i
forvalter mandatet. Formalet med avtalen mellom kamen og ekstern forvaltere er a la
forvalterne drive aktiv forvaltning av de langsdei midler Bystyret har definert, innen de
rammer og begrensninger som er definert i reglement
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Begge parter plikter i rimelig utstrekning a fieml&er minske risikoen for tap, eller etter
beste evne a begrense tap som allerede er inntriitiatakten mellom partene skal
dokumenteres skriftlig.

11.11.2 Ansvar og fullmakter - forvalter

Forvalter skal sa langt mulig unnga a investetksjefond som kan skade kommunens
omdgmme.

Forvalterne kan ikke delegere forvaltningen av ledlier deler av verdiportefgljen til ekstern
forvalter uten skriftlig samtykke fra kommunen

Forvalterne er ansvarlig for kommunes direkte tipsom tapet skyldes brudd pa avtalen
forvoldt ved uaktsomhet fra forvalternes side.

Dersom forvalterne overskrider rammer gitt i deaatlen, er det overskytende belgp a anse
som foretatt pa forvalternes egen risiko. Forvakeskal alltid veere ansvarlig for kommunens
direkte tap som fglge av overskridelse av ramnfienaltningsmandat.

Begge parter plikter i rimelig utstrekning a fieml&er minske risikoen for tap, eller etter
beste evne a begrense tap som allerede er inntriitiatakten mellom partene skal
dokumenteres skriftlig.

11.12. Avkastning
Ved oppnadd avkastning pa minimum 10% kan denrseeas og avsettes egen konto.

11.13. Rapportering, kontroll og evaluering

Radmannen rapporter til Bystyret hvert kvartal nmathdre ikke annet er angitt og er
ansvarlig for utarbeidelse av rutiner for rappontgr

Ekstern kontroll av rutiner og forvaltning foretag den kommunale revisjon eller uavhengig
instans med dokumentert kompetanse.

Revisjon av finansreglement foretas av radmanrten eget initiativ.
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Vedlegg 1: Vadsg Kommune- Retningslinjer for plasseng og forvaltning av likvide
midler

Innenfor de etablerte rammene for ulike aktivaldagaorske og internasjonale aksjer,
obligasjoner og pengemarkedet) gjelder falgenderrgslinjer:

Det kan plasseres i falgende verdipapirer:

1. Rentebeerende verdipapirer utstedt eller garantetea norske stat eller stater innen
OECD:
* Ingen begrensning

2. Rentebeaerende verdipapirer utstedt eller garantarbeske statsforetak:
* Ingen begrensning.

3. Rentebeerende verdipapirer utstedt eller garantarbeske kommuner eller
fylkeskommuner:
 Ingen begrensning pa total eksponering mot sektonen maksimum 15% av
samlede likvide midler pr. utsteder.

4. Rentebeerende verdipapirer utstedt eller garantdsaaker og kredittforetak, og
innskudd i banker:
 Ingen begrensning pa total eksponering mot sektonen maksimum 10% av
samlede likvide midler pr. utsteder. Kortsiktigenkeanskudd i
hovedbankforbindelsen er unntatt fra denne regelen.
» Det er en forutsetning at utsteder/finansinstitgjotil enhver tid tilfredsstiller
gjeldende krav til ansvarlig kapital.

5. Rentebeaerende verdipapirer utstedt eller garantarbeske kraftforetak eller norsk
allment aksjeselskap :
* Maksimum 15% av samlede likvide midler til sektoognmaksimum 5% av
samlede likvide midler pr. utsteder.

6. For plasseringer i rentebaerende verdipapirer gjelileegg falgende:
. Det kan ikke plasseres i ansvarlige lan.
« Dersom lantaker har rett til & regulere rentemétéen, skal langiver ha en
tilsvarende innlgsningsrett.
« Det kan kun plasseres i lan med utestadende volumii@ner kroner eller mer pa
emisjonstidspunktet.
* Eventuelle plasseringer i utenlandsk valuta skaksitilbake til norske kroner.

7. Norske rentefond:
* Maksimum 50% av samlede likvide midler kan plasséerentefond med
gjennomsnittlig lapetid 12 maneder eller mer.
» Plassering i et enkelt rentefond skal ikke ovees#§% av fondets samlede
innskudd.
* Rentefondet skal veere forvaltet av norsk verdigapaselskap.
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8. Internasjonale rentefond:
» Maksimum 30% av samlede likvide midler kan plassereternasjonale rentefond.
* Rentefondet skal ha en lav risikoprofil, og me5&&6 av fondets midler skal til
enhver tid veere plassert i statssertifikater/-@sjgner.
* Rentefondet skal veere forvaltet av norsk verdigapdaselskap som er 100% eiet
av en bank med egenkapital pa 2 500 millioner kretler mer.
9. Aksjeindekslinkede obligasjoner:
» Maksimum 20% av samlede likvide midler kan plasseBksjeindekslinkede
obligasjoner og maksimum 20% av samlede likvidel@nigr. utsteder.
» Det kan kun plasseres i obligasjoner utstedt akérakredittforetak eller foretak
100% eiet av norske kommuner eller fylkeskommuner.

. Plasseringen skal veere valutasikret med mindrgadjbnen er utstedt i norske
kroner.
. Maksimal gjenvaerende Igpetid for obligasjonen skate 7 ar eller mindre.

10. Norske og internasjonale aksjefond:

» Maksimum 30% av samlede likvide midler kan plassererske og internasjonale
aksjefond

« Det skal plasseres i brede aksjefond som har sdsemiéng & gi en avkastning
tilneermet ledende aksjeindeks for de respektivfpnake aksjemarkeder.

 Forvaltningskapitalen i det enkelte aksjefond dasgeres midler i ma utgjare
minst 250 millioner kroner.

» Plassering i et enkelt aksjefond skal ikke oveesfif§% av fondets samlede
innskudd.

» Aksjefondet skal veere forvaltet av norsk verdipmidselskap, eller av
utenlandske verdipapirfondselskap med samarbaitthgoa i Norge.

11.Maksimal eksponering:

» Uavhengig av de begrensninger gitt i punktene awelikbn det ikke samlet
plasseres for mer enn 15% samlede likvide midkerdipapirer utstedt av en og
samme utsteder, med mindre utstederen er den nstetkatat innen OECD, norsk
statsforetak eller norsk kommune/fylkeskommune.
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Vedlegg 2: Vadsg Kommune- Retningslinjer for forvatining av gjeldsportefaljen

1. Konkurrerende tilbud
Laneopptak skal sgkes gjennomfart til markedetstigste betingelser.

2. Tidspunkt for opptak
Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsehedtatte investeringsbudsjett og
forventninger om fremtidig renteutvikling.

3. Valg av rentebindingsperiode

Rettesnor for styring av laneportefgljen skal véeoptimalisere laneopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatninger émemtidig renteutvikling og innenfor et
akseptabelt risikoniva.

4. Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner. Det emadgil a legge ut lan i sertifikat- og
obligasjonsmarkedet. Likeledes kan det gjgres thrin i offentlige og private
finansinstitusjoner.

Innenfor de til enhver tid gjeldene regler og foifskr, kan det ogsa tas opp faste lan, apne
lan, realrentelan, samt Ian med tilhgrende opsgtitselser knyttet til [anet dersom dette
bidrar til & lase renten innen visse intervaller.

7. Spredning av lantagere
Under ellers like forhold vil det vaere formalstjgrat kommunen fordeler innlanene pa flere
lantakere for & spre risikoen knyttet til dissecia®.

8. Laneavtaler
Kommunen skal og ma behandle alle lantakere likt.
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Vedlegg 3: Vadsg Kommune- Forklaring av enkelte orabg uttrykk.

Finansielle aktiva.
Oftest verdier i verdipapirer og bankinnskudd, itsetning til realaktiva som bygninger,
maskiner, biler, innbo etc.

Aktivaklasse.
Betegnelse péa de ulike hovedalternativene for plass av penger. Norske aksjer, norske
obligasjoner og kortsiktige plasseringer i pengémadet.

Obligasjon.

Rentebaerende verdipapir som oftest notert pa esxdman i Norge er Oslo Bars. Bevis pa at
man har lant ut penger til en bedrift, staten, égkommune eller andre. Obligasjonens lgpetid
skal vaere lenger enn 12 maneder nar den legges sdlf). Det er mest vanlig at renten pa
obligasjonen utbetales til obligasjonseier en dl@e ganger arlig. Nar det generelle
rentenivaet gar opp, synker verdien pa obligasjmmpemotsatt nar det generelle rentenivaet
gar ned.

Sertifikat.
Rentebaerende verdipapir med kortere lgpetid ermarder pa utleggelses-tidpunktet.
Fungerer i praksis som en kort obligasjon.

Aksje.

Et verdipapir som forteller at eieren av verdipapeier en andel av et aksjeselskap. Verdien
pa en aksje tilsvarer verdien i dag av all navaseylfremtidig inntjening i aksjeselskapet
delt pa antall andeler. Endringer i forventet frigigtinntjening i selskapet vil pavirke
aksjeverdien.

Verdipapirfond.

En formuessamling der flere innskytere har gattreamfor & la sine penger forvaltes i
fellesskap. Verdipapirfondet forvaltes av et formagaltningsselskap. Innskyterne plasserer
pengene i verdipapirfondet som tar et forvaltnimgsirar for & administrere fondet. Det
investeres hovedsakelig i norske aksjefond, oblgeasond og pengemarkedsfond.

Finansinstrumenter.

Obligasjoner, sertifikater, verdipapirfond, akgjeen ogsa avtaler om sikring av
rentefastsettelser frem i tid, avtale om valutaguram. Slike avtaler gjgres oftest mellom en
kunde og en bank for & binde forpliktelser frendli t

Pengemarked.

Organisert marked for bankinnskudd og verdipagienst og fremst sertifikater) som gir
rente opp til et ar. Renten i pengemarkedet pasibtant annet av rentefastsettelsen i
sentralbanken.

Obligasjonsmarked.

Organisert marked for obligasjoner som gir rentgés enn ett ar. Renten i
obligasjonsmarkedet pavirkes blant annet av repdestatsobligasjoner.
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Portefglje.

Plasseringsportefglje; en samling av flere verdigap.eks flere ulike obligasjoner og
sertifikater, evt. obligasjoner, sertifikater ogspat. Ved plassering i verdipapirfond, plasseres
pengene i en ferdig portefalje. En bruker ogsadgmejrportefglje om plassering i ulike fond.
Laneportefglje; en debitors samlete 1an. For enrkane ofte bestaende av lan fra bank, lan i
sertifikatmarkedet og obligasjonslan.

Debitor.
En person, bedrift, institusjon etc. som har la@nger enten direkte i en finansinstitusjon
(oftest bank) eller via obligasjons- eller ser@fifnarkedet.

Optimalt lAneopptak.

Nar en bestemmer seg for a ta opp et lan, sgk&rfastsette perioden for rentebetingelser
avhengig av forventninger til fremtidig renteutvild. Venter en f.eks at rentene skal falle,
kan det vaere fornuftig a fastsette rentebetingel$éenen kort periode for & kunne fa stadig
lavere rentekostnad. Venter en hgyere renter, kumadre fornuftig & fastsette
rentebetingelser for en lang periode for & unnggatiee overraskelser giennom stadig dyrere
lan (hayere renter).

Lapetid.
Tiden frem til et verdipapir forfaller til betalingned andre ord tiden frem til lanet (som
verdipapiret representerer) skal tilbakebetaledeavsom har lant pengene.

Markedsverdi.

Den verdien som det er mulig a kjgpe eller selgalet flere verdipapir til. Markedsverdien
av for eksempel en aksjeportefglje, er den verdieaner som en eller flere kjgpere er villige
a betale for aksjene. For bgrsnoterte verdipapilenarkedsverdien kunne finnes ved a ta
utgangspunkt i bgrskursen.

Markedsrenten.

Markedsrenten er renten pa ulike plasseringsfoimpengemarkedet og obligasjonsmarkedet.
Renten pa statslan, som er renten staten betalsinfolan, er den laveste renten i markedet,.
Det er etablert en "markedsrente" for statslan oliéeé lgpetider, f.eks. 3 maneder, 1 ar, 3 ar
osv. Nar man bruker begrepet "variasjon i markedere, menes det som regel at renten for
statens lan av ulike arsaker endres. Dette fdren timiddelbar endring i renten pa alle andre
verdipapirer.

Likvide midler.
Lett omsettelige verdier, ofte penger, bankinnskymdthgemarkedsplasseringer,
fondsplasseringer eller aksjer som er enkle a kpmpselge — (omlgpsmidler).

Varighet.

Ved en renteoppgang faller verdien av en obligadpatte verdifallet er tatt igjen etter en tid
fordi renteutbetalingene fra obligasjonen kan @ess til en hgyere rente. Denne tiden
betegnes varighet. Et annet begrep for varighdtgsjon. Jo hgyere varighet jo starre
verditap ved en renteoppgang.
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Rentefglsomhet.

Et verdipapirs rentefalsomhet viser verdiendingetverdipapir ved en endring i
markedsrenten. Som regel regner man ut hvor stiirggen i verdien blir om renten endrer
seg med 1 %-poeng. Man regner ogsa ut rentefaldemfa hele portefgljen. Dette kalles
portefgljens gjennomsnittlige rentefglsomhet.

Verdipapirer med lang varighet har stor rentefglsenog er utsatt for store verdiendringer
ved renteendringer. | tider med fallende rentemikér obligasjonenes kursverdi og da mest
for de med lang lgpetid.

Minimums- og maksimumsrammer.
Rammene sier hvor mye som minst skal investeremaktivaklasse og hvor mye som
maksimalt kan investeres i en aktivaklasse.

Langsiktig avkastning.

Den avkastningen som en maler over lang tid, sgel i@— 5 ar. Aksjer gir erfaringsmessig
hayest avkastning i forhold til avkastning pa péassjer i pengemarkedet og
obligasjonsmarkedet. Kortsiktig kan avkastningerksier gi lav eller endog negativ
avkastning.

Arlige verdisvingninger.

Ofte vil verdien pa pengeplasseringer svinge kdete perspektiv. Det er vanlig & snakke om
arlige verdiendringer eller —svingninger som siesrimye verdiene svinger i lgpet av et ar
(se over om langsiktig avkastning).

Soliditet.

Sier noe om (som oftest) et selskaps evne til &tddoap. Jo mer solid, jo starre tap kan lides
uten at driften i selskapet settes i fare.

side 39 av 39 &QQ




